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ВІННИЦЬКА МІСЬКА РАДА

ДЕПАРТАМЕНТ ФІНАНСІВ


вул. Соборна,59, м. Вінниця, 21050, тел. 59-50-10, тел/факс 59-52-07, E-mail: vinmfu@vmr.gov.ua
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення Вінницької міської ради «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Вінницької міської територіальної громади та затвердження Порядків їх справляння»
Цей аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» та відповідно до положень Податкового кодексу України. 
І. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом регулювання
Відповідно до статті 10 та пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями приймати рішення про встановлення місцевих податків та зборів в межах своїх повноважень та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів. Такі рішення мають бути прийняті до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується їх застосовування.
Якщо таке рішення не буде прийнято органом місцевого самоврядування у встановлений строк, то відповідно до пункту 12.3.5 статті 12 Податкового кодексу України місцеві податки та/або збори справляються виходячи з норм цього Податкового кодексу України із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків та/або зборів.
За час дії раніше прийнятого рішення про встановлення місцевих податків і зборів виникла потреба у перегляді ставок окремих податків і зборів та запровадження додаткових пільг для окремих категорій громадян, а також у розробці нового регулювання у зв’язку із приєднанням до Вінницької міської територіальної громади прилеглих сіл та розширенням складу територіальної громади. Відтак сьогодні існує потреба у встановленні єдиного порядку справляння місцевих податків і збору та єдиного режиму ставок місцевих податків і зборів та пільг з їх сплати для всієї території Вінницької міської територіальної громади.
У зв’язку із цим, з метою виконання положень Податкового кодексу України, забезпечення доходної частини бюджету Вінницької міської територіальної громади, виконання бюджетних програм соціально-економічного розвитку територіальної громади та запровадження єдиного на всій території Вінницької міської територіальної громади порядку справляння місцевих податків і зборів існує необхідність у прийнятті рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Вінницької міської територіальної громади та затвердження Порядків їх справляння».
Таблиця 1. Оцінка втрат/вигод для бюджету Вінницької міської територіальної громади
внаслідок неприйняття/прийняття рішення*
	№


	Назва показника
	У разі прийняття рішення про місцеві податки та збори на 2022 рік
	У разі не прийняття рішення про місцеві податки та збори на 2022 рік
	Відхилення тис. грн.

	
	
	Ставка %
	Очікуваний обсяг надходжень тис. грн.
	Ставка %
	Очікуваний обсяг надходжень** тис. грн.
	

	1
	Податок на

нерухоме

майно,
відмінне від

земельної

ділянки
	0,2-1,5
	103 502,8

	0,2-1,5
	81 494,99
	- 22 007,81

	2
	Плата за

землю

(земельний
податок)
	0,3-12
	168 191,32


	0,3-12
	146 253,32


	- 21 938,0

	3
	Єдиний податок, зокрема:
	10-20
	127 090,56
	10-20
	110514,13
	- 16 576,43

	
	Єдиний податок, 

 І група
	10
	7 469,76

	10
	4314,13
	- 31 55,63

	
	Єдиний податок, 

 ІІ група
	20
	119 620,80
	20
	106 200,00
	- 13 420,80

	4
	Туристичний збір
	0,5;
1,5
	1 203,93
	0,5;
2,0
	950,0
	- 253,93

	
	Разом
	Х
	Х
	Х
	Х
	- 77 352,60


* Основні втрати для бюджету Вінницької міської територіальної громади внаслідок неприйняття пропонованого рішення пов’язані з тим, що затверджені попереднім рішенням Вінницької міської ради і діючі на теперішній час місцеві податки і збори не застосовуються на територіях населених пунктів, які нещодавно приєдналися до складу Вінницької міської територіальної громади.
** Для розрахунку очікуваних обсягів надходжень до бюджету Вінницької міської територіальної громади у 2022 році у разі не прийняття пропонованого рішення про встановлення місцевих податків і зборів, використані дані щодо фактичних обсягів надходжень від сплати місцевих податків і зборів у 2020 році – тобто умови застосування діючого рішення.
Необхідність прийняття пропонованого рішення пов’язана насамперед з приєднанням до складу Вінницької міської територіальної громади нових територій та необхідністю запровадження на всій території громади єдиного режиму справляння місцевих податків і зборів. Це демонструє наведена нижче Таблиця 2, в якій показано динаміку зростання кількості платників місцевих податків і зборів – суб’єктів господарювання:
Таблиця 2. Зміна у бік зростання кількості платників місцевих податків і зборів на території Вінницької міської територіальної громади
	№
	Податок / Збір
	Згідно діючого рішення
	Згідно пропонованого рішення
	Відхилення 

(+ / -), 

осіб

	
	
	Фактична кількість платників у 2020 році, осіб
	Прогнозна кількість платників у 2021 році, осіб
	Очікувана кількість платників 
у 2022 році, осіб
	

	1
	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки*
	16 648
	18 571
	18 881
	+310

	2
	Плата за землю

(земельний
податок)*
	20 123
	26 159
	27 877
	+1 718

	3
	Єдиний податок
	10 178
	10 090


	10 517


	+427

	3.1
	Єдиний податок, 1 група

	2 510
	2 715
	2 838
	+123

	3.2
	Єдиний податок, 2 група


	7 668
	7 375
	7 679
	+304

	4
	Туристичний збір

	71
	87
	90
	+3


* При проведенні консультацій з представниками ГУ ДПС у Вінницькій області встановлено, що фізичні особи не розподіляються на громадян та фізичних осіб-підприємців.
У наведеній в наступних розділах АРВ Таблиці 3 оцінюються впливи місцевих податків і зборів, передбачених пропонованим рішенням, на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
 Із зазначеної Таблиці 3 видно, що пропоноване рішення передбачає лише зміну ставки туристичного збору, що позитивно вплине на розвиток туристичної індустрії Вінницької міської територіальної громади.

Також змінено ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, та земельного податку, які є не суттєвими.

Тобто основний вплив пропонованого проекту регуляторного акта на сферу інтересів суб’єктів господарювання пов’язаний із розширенням сфери застосування місцевих податків і зборів внаслідок збільшення кількості їх платників – суб’єктів господарювання, як це продемонстровано у Таблиці 2.
Пропонований проект регуляторного акта передбачає затвердження порядків справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, плати за землю, транспортного податку, туристичного збору, єдиного податку і збору за місця для паркування транспортних засобів, а також встановлює ставки єдиного податку і туристичного збору у порядках їх справляння та окремими додатками встановлює ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, ставки земельного податку та перелік пільг із сплати цих податків для фізичних та юридичних осіб, які надаються відповідно до пункту 266.4.2 пункту 266.4 статті 266 та пункту 284.1 статті 284 Податкового кодексу України.
Передбачені пропонованим рішенням порядки справляння місцевих податків і зборів розроблено на підставі положень Податкового кодексу України і в них цілісно викладено процедуру справляння та сплати таких податків і зборів на рівні території Вінницької міської територіальної громади.
Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, та земельний податок відіграють після єдиного податку ключову роль у наповненні бюджету та у охопленні кількості платників місцевих податків і зборів на території Вінницької міської територіальної громади.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб'єкти господарювання
	так
	

	у т. ч. суб'єкти малого підприємництва
	так
	


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:
Зазначену проблему неможливо вирішити за допомогою ринкових механізмів, оскільки здійснення встановлення місцевих податків і зборів та пільг з їх сплати є засобом державного регулювання та відповідно до Податкового кодексу України належить до сфери повноважень Вінницької міської ради.
Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:
Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки ставки місцевих податків і зборів та пільги з їх сплати встановлюються рішенням Вінницької міської ради відповідно до Податкового кодексу України. 
II. Цілі державного регулювання
Цілі державного регулювання, безпосередньо пов'язані з розв'язанням проблеми:
Проект регуляторного акта спрямований на розв'язання проблеми, визначеної у попередньому розділі.
Основні цілі регулювання:
· встановити місцеві податки і збори з урахуванням нових територій, які нещодавно приєдналися до Вінницької міської територіальної громади; 
· здійснити планування та прогнозування надходжень від місцевих податків та зборів при формуванні бюджету Вінницької міської територіальної громади;
· встановити доцільні і обґрунтовані розміри ставок місцевих податків і зборів з урахуванням рівня платоспроможності громадян і суб'єктів господарювання та відповідно до потреб бюджету Вінницької міської територіальної громади;
· забезпечити фінансову основу місцевого самоврядування та функціонування і розвитку територіальної громади за рахунок наповнення бюджету Вінницької міської територіальної громади;
· встановити пільги зі сплати місцевих податків і зборів для окремих категорій громадян;
· забезпечити своєчасне надходження до бюджету Вінницької міської територіальної громади місцевих податків та зборів;
· забезпечити відкритість і прозорість процедури встановлення ставок місцевих податків і зборів, пільг з їх сплати та порядку їх справляння;
· забезпечити баланс інтересів суб’єктів господарювання, органів місцевого самоврядування та членів територіальної громади.
ІІІ. Визначення та оцінка способів досягнення визначених цілей 
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.
Не приймати рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Вінницької міської територіальної громади та затвердження Порядків їх справляння»


	У такому разі відповідно до пункту 12.3.5 статті 12 Податкового кодексу України, місцеві податки і збори справляються виходячи з норм цього Кодексу із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків та/або зборів. Це не враховує потреб у застосуванні пільг для окремих категорій громадян, а також необхідності запровадження на територіях населених пунктів, які входять до складу Вінницької міської територіальної громади, єдиного режиму справляння місцевих податків і зборів.

	Альтернатива 2.

Прийняти рішення із застосуванням мінімальних ставок місцевих податків і зборів

	Застосування Альтернативи 2 не в повній мірі забезпечить вирішення існуючих проблем і досягнення цілей регулювання, оскільки це призведе до недоотримання надходжень до бюджету Вінницької міської територіальної громади та поставить під загрозу фінансування соціально важливих місцевих цільових бюджетних програм, зокрема, у сфері освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо.

	Альтернатива 3.

Прийняти рішення із застосуванням максимальних ставок місцевих податків і зборів
	Застосування Альтернативи 3 також не в повній мірі забезпечить вирішення існуючих проблем і досягнення цілей регулювання, оскільки це призведе до суттєвого збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання та погіршення умов для ведення бізнесу на території громади. За орієнтовними розрахунками, податкове навантаження на суб’єктів господарювання збільшиться удвічі.

	Альтернатива 4.

Прийняти пропоноване рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Вінницької міської територіальної громади та затвердження Порядків їх справляння»


	Застосування Альтернативи 4 забезпечить вирішення існуючих проблем і досягнення визначених цілей регулювання, оскільки дасть змогу досягти необхідного балансу інтересів та запровадити оптимальні і обґрунтовані розміри ставок місцевих податків і зборів і водночас створити фінансову основу самостійності органу місцевого самоврядування та фінансування соціально важливих місцевих цільових бюджетних програм і потреб соціального, економічного і культурного розвитку територіальної громади.
У результаті реалізації пропонованого проекту рішення до бюджету Вінницької міської територіальної громади від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, плати на землю, туристичного збору та єдиного податку (І та ІІ група) надійде орієнтовно 399 988,61 тис.грн., що дозволить профінансувати соціально важливі потреби і місцеві цільові бюджетні програми.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Незмінність діючих режимів справляння місцевих податків і зборів
	1. Не буде забезпечено єдиної політики справляння місцевих податків і зборів на всій території Вінницької міської територіальної громади.

2. Окремі категорії громадян не отримають пільги зі сплати місцевих податків і зборів, що зумовить надмірне податкове навантаження на територіальну громаду.

	Альтернатива 2
	Максимально можливе зниження податкового навантаження у сфері місцевих податків і зборів
	1. Скорочення бюджетних надходжень і недоотримання доходів у бюджет Вінницької міської територіальної громади.
2. Ризики недофінансування соціально важливих цільових програм та потреб.

	Альтернатива 3
	Збільшення надходжень до бюджету Вінницької міської територіальної громади від сплати місцевих податків і зборів
	Погіршення місцевого підприємницького середовища внаслідок незбалансованої політики справляння місцевих податків і зборів.

	Альтернатива 4
	1. Дотримання вимог Податкового кодексу України, реалізація наданих органам місцевого самоврядування повноважень щодо встановлення місцевих податків і зборів.
2. Надходження до бюджету Вінницької міської територіальної громади від сплати місцевих податків і зборів, передбачених пропонованим проектом регуляторного акта (прогнозована сума 399 988,61 тис. грн.).
3. Фінансові можливості для виконання необхідних бюджетних видатків і задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади.
	Витрати, пов'язані з розробкою проекту регуляторного акта та його опублікуванням в засобах масової інформації.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Незмінність діючих режимів справляння місцевих податків і зборів.
	1. Окремі категорії громадян не отримають пільги зі сплати місцевих податків і зборів, що призведе до надмірного податкового навантаження на територіальну громаду.

2. Не буде забезпечено єдиної політики справляння місцевих податків і зборів на всій території Вінницької міської територіальної громади.

	Альтернатива 2
	Максимально можливе зниження податкового навантаження у сфері місцевих податків і зборів
	1. Ризики недофінансування бюджетних установ, соціально важливих цільових програм та потреб.
2. Нестача бюджетних ресурсів для фінансового забезпечення потреб соціального, економічного і культурного розвитку територіальної громади.

	Альтернатива 3
	Збільшення надходжень до бюджету Вінницької міської територіальної громади від сплати місцевих податків і зборів
	Погіршення місцевого підприємницького середовища внаслідок незбалансованої політики справляння місцевих податків і зборів.

	Альтернатива 4

	1. Встановлення пільг зі сплати місцевих податків і зборів для окремих категорій громадян.

2. Надходження до бюджету Вінницької міської територіальної громади від сплати місцевих податків і зборів (прогнозована сума 399 988,61 тис. грн.). 
3. Бюджетно-фінансові можливості для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади.
	


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання:
За офіційними даними станом на 01.01.2021 року на території Вінницької міської територіальної громади діяла така кількість суб’єктів господарювання:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	17
	180
	31 803
	24 983
	56 983

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	0,03
	0,31
	55,82
	43,84
	100,00


Потенційно у сферу дії регулювання підпадають діючі на території громади суб’єкти господарювання. Фактично у сфері впливу регулювання перебувають суб’єкти господарювання – платники місцевих податків і зборів, орієнтовна кількість яких у 2022 році наведена у Таблиці 2, розміщеній у Розділі І цього АРВ.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Незмінність діючої політики справляння місцевих податків і зборів за ставками, затвердженими діючим рішенням про встановлення місцевих податків зборів


	Різні режими справляння місцевих податків і зборів на території Вінницької міської територіальної громади, зокрема, на територіях населених пунктів, які нещодавно увійшли до складу територіальної громади.

	Альтернатива 2
	1. Максимальне зниження ставок місцевих податків і зборів.
2. Скорочення витрат, пов’язаних зі сплатою місцевих податків і зборів.
	

	Альтернатива 3
	Єдиний режим справляння місцевих податків і зборів на території Вінницької міської територіальної громади
	1. Максимальне підвищення ставок місцевих податків і зборів. Зокрема, за орієнтовними розрахунками, встановлення максимальних ставок місцевих податків і зборів удвічі збільшить податкове навантаження на суб’єктів господарювання у сфері місцевих податків і зборів, передбачених пропонованим рішенням.
2. Збільшення за орієнтовними розрахунками у два рази витрат, пов’язаних зі сплатою місцевих податків і зборів.

	Альтернатива 4
	1. Сплата місцевих податків і зборів за обґрунтованими ставками.
2. Відкритість і прозорість процедур справляння місцевих податків і зборів.

3. Єдина політика справляння місцевих податків і зборів на всій території Вінницької міської територіальної громади.
	Витрати, пов’язані зі сплатою місцевих податків і зборів за встановленими ставками, передбаченими пропонованим рішенням.



Визначені альтернативи оцінюються за наступною чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей:
4 бали - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (визначена проблема буде вирішена);

3 бали - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково;

1 бал - цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема буде існувати і надалі).
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності ( за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1 бал - цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (визначена проблема буде існувати і надалі)

	Така альтернатива є не прийнятною, оскільки окремі категорії громадян не отримають пільги зі сплати місцевих податків і зборів і на території громади буде відсутній єдиний режим справляння місцевих податків і зборів, що може негативно вплинути на соціально-економічний розвиток територіальної громади.

	Альтернатива 2
	3 бали - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково

	На території громади буде запроваджено єдиний режим справляння місцевих податків і зборів, але виникнуть ризики недофінансування бюджетних установ, соціально важливих цільових програм та потреб.

	Альтернатива 3
	3 бали - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково

	На території громади буде запроваджено єдиний режим справляння місцевих податків і зборів, але виникнуть ризики погіршення місцевого підприємницького середовища внаслідок підвищення податкового навантаження на суб’єктів господарювання.

	Альтернатива 4
	4 бали - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (визначена проблема буде вирішена)

	На території громади буде запроваджено єдиний режим справляння місцевих податків і зборів.

Буде забезпечено бюджетні надходження і водночас встановлено оптимальні і обґрунтовані ставки місцевих податків і зборів.

Окремі категорії громадян отримають пільги зі сплати місцевих податків і зборів.

Буде створено фінансово-бюджетні можливості для фінансування бюджетних видатків і виконання соціально важливих бюджетних програм.


Рейтинг результативності досягнення цілей
	Рейтинг

результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 4
	Наповнення бюджету Вінницької міської територіальної громади, зниження податкового навантаження на жителів громади за рахунок запровадження пільг зі сплати місцевих податків і зборів для окремих категорій громадян, та запровадження єдиного режиму справляння місцевих податків і зборів на всіх територіях населених пунктів, що входять до складу Вінницької міської територіальної громади.
	Сплата місцевих податків і зборів за запропонованими ставками у обсязі 399 988,61 тис. грн.).

	Застосування Альтернативи 4 забезпечує повне вирішення існуючих проблем та досягнення цілей регулювання.

	Альтернатива 3
	На території громади буде запроваджено єдиний режим справляння місцевих податків і зборів, а також забезпечено надходження до бюджету Вінницької міської територіальної громади від сплати місцевих податків і зборів за максимальними ставками.
	Виникнуть ризики погіршення місцевого підприємницького середовища внаслідок зростання податкового навантаження на суб’єктів господарювання
	Застосування Альтернативи 3 забезпечує часткове вирішення існуючих проблем і досягнення лише окремих визначених цілей регулювання

	Альтернатива 2
	На території громади буде запроваджено єдиний режим справляння місцевих податків і зборів, а також буде максимально знижено ставки місцевих податків і зборів у межах, визначених Податковим кодексом України.
	Виникнуть ризики недонадходження 

коштів до бюджету Вінницької міської територіальної громади та недофінансування бюджетних установ, соціально важливих цільових програм і потреб.
	Застосування Альтернативи 2 забезпечує часткове вирішення існуючих проблем і досягнення лише окремих визначених цілей регулювання

	Альтернатива 1
	Незмінність діючої політики справляння місцевих податків і зборів
	Будуть і надалі діяти різні режими справляння місцевих податків і зборів, зокрема, на тих територіях, які увійшли до складу громади нещодавно.
Окремі категорії громадян не отримають пільги зі сплати місцевих податків і зборів.
	Застосування Альтернативи 1 не забезпечує вирішення існуючих проблем (визначені проблеми будуть і надалі існувати)



Переваги обраної альтернативи
	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної

альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 4
	Альтернатива 4 є найбільш ефективною, доцільною і прийнятною. Прийняття запропонованого рішення забезпечить затвердження економічно обґрунтованих ставок місцевих податків і зборів та наповнення бюджету Вінницької міської територіальної громади.
	Зміни податкового, земельного законодавства, які можуть вплинути на реалізацію рішення

	Альтернатива 3
	Альтернатива 3 забезпечить тільки часткове вирішення існуючих проблеми, оскільки окремі компоненти проблеми не будуть вирішені і будуть і надалі існувати, а також не буде досягнуто усіх визначених цілей регулювання.
	Зміни податкового, земельного законодавства, які можуть вплинути на реалізацію рішення

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 забезпечить тільки часткове вирішення існуючих проблеми, оскільки окремі компоненти проблеми не будуть вирішені і будуть і надалі існувати, а також не буде досягнуто усіх визначених цілей регулювання.
	Зміни податкового, земельного законодавства, які можуть вплинути на реалізацію рішення

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 не забезпечить вирішення існуючих проблем.

Єдиною перевагою її є незмінність діючих режимів справляння місцевих податків і зборів, які будуть залишатися різними на території громади, зокрема, на тих територіях населених пунктів, які нещодавно приєдналися складу Вінницької міської територіальної громади.
	


Отже, в результаті оцінки і вибору альтернатив обрано Альтернативу 4, яка є найбільш прийнятною і забезпечує вирішення існуючих проблем та досягнення визначених цілей регулювання.
Таблиця 3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання 
місцевих податків і зборів, передбачених пропонованим рішенням
	№
	Податок / Збір
	Ставка % (згідно діючого рішення)
	Прогнозний обсяг надходжень 
у 2021 р., 
тис. грн.
	Ставка % (згідно пропоно-ваного рішення)
	Очікуваний обсяг надходжень 
у 2022 р., 
тис. грн.
	Відхилення 

(+ / -) 

тис. грн.

	1.
	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	0,2-1,5
	81 494,99
	0,2-1,5
	103 502,80
	+22 007,81

	2.
	Плата за землю

(земельний податок)
	0,3-12
	146 253,32


	0,3-12


	168 191,32


	+21 938,0

	3.
	Єдиний податок
	10-20
	110514,13
	10-20
	127 090,56
	 +16 576,43

	3.1
	Єдиний податок, 1 група
	10
	4314,13
	10
	7 469,76
	 +3 155,63

	3.2
	Єдиний податок, 2 група
	20
	106 200,00
	20
	119 620,80
	+ 13 420,80

	4.
	Туристичний збір
	0,5; 2,0
	950,0
	0,5; 1,5
	1 203,93
	 +253,93


Із Таблиці 3 видно, що пропоноване рішення передбачає лише зміну у бік зниження ставки туристичного збору, водночас ставки усіх інших місцевих податків і зборів залишаються не змінними для суб’єктів господарювання порівняно з діючим рішенням. 

Тобто основний вплив пропонованого рішення на сферу інтересів суб’єктів господарювання пов’язаний із розширенням сфери застосування місцевих податків і зборів внаслідок збільшення кількості їх платників – суб’єктів господарювання, як це продемонстровано у наведеній вище Таблиці 2.

V. Механізм, який пропонується застосувати для розв'язання проблеми
Запропоновані механізми регуляторного акта, за допомогою яких можна розв'язати проблему:
В результаті оцінки проблеми і визначення цілей щодо її вирішення визначено, що основним механізмом, який забезпечить розв'язання визначеної проблеми, є встановлення запропонованих ставок місцевих податків і зборів та пільг з їх сплати на 2022 рік.
Заходи, які мають здійснити органи місцевого самоврядування для впровадження регуляторного акта:
1. Проведення консультацій з суб'єктами господарювання.
2. Оприлюднення проекту разом з АРВ та отримання зауважень і пропозицій від фізичних і юридичних осіб.
3. Підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії щодо відповідності проекту рішення вимогам статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
4. Розгляд і прийняття рішення на сесії Вінницької міської ради.
5. Оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку.
6. Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.
За результатами проведених розрахунків очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, прогнозується, що прийняття зазначеного проекту рішення дозволить забезпечити баланс інтересів суб'єктів господарювання, громадян – жителів громади та органу місцевого самоврядування, а його застосування дозволить вирішити існуючі проблеми і досягти цілей регулювання, які визначені у розділі І цього АРВ.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Бюджетні витрати на виконання і адміністрування рішення не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків і зборів та пільги з їх сплати, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інших адміністративних процедур.
VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії акта: з 01.01.2022 року і залишається чинним до моменту внесення змін до даного рішення (окремих його положень) або до його скасування.
Якщо пропоноване рішення не буде прийнято органом місцевого самоврядування у встановлений строк, то відповідно до пункту 12.3.5 статті 12 Податкового кодексу України, місцеві податки та/або збори справляються виходячи з норм Податкового кодексу України із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків та/або зборів.
VIІІ. Визначення показників результативності регуляторного акта
Для відстеження результативності дії регуляторного акта основними є такі показники:
· сума надходжень до бюджету Вінницької міської територіальної громади від сплати місцевих податків і зборів (податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, плати за землю, туристичного збору, єдиного податку), пов'язаних з дією регуляторного акта, - тис. грн.;
· кількість суб'єктів господарювання - платників місцевих податків і зборів (податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, плати за землю (земельного податку), туристичного збору, єдиного податку), на яких поширюватиметься дія регуляторного акта, - одиниць осіб;
- рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта.
Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта
	№
	Назва показника
	У разі прийняття рішення 
про встановлення місцевих податків і зборів на 2022 рік, тис. грн.

	1
	Разом надходжень до місцевого бюджету (очікуваний обсяг надходжень) від сплати передбачених пропонованим рішенням місцевих податків і зборів, в тому числі:
	399 988,61

	
	- Податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	103 502,8

	
	- Податку на землю
	168 191,32

	
	- Туристичного збору
	1 203,93

	
	- Єдиного податку
	127 090,56

	2
	Рівень поінформованості суб'єктів господарювання з вимогами акта, оприлюднення проекту рішення, АРВ на офіційному веб-сайті Вінницької міської ради
	Високий


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Департаментом фінансів Вінницької міської ради.
Метод проведення відстеження результативності: Статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності:

статистичні:

· аналітичні показники;

· інформація про надходження коштів зі сплати місцевих податків і зборів до бюджету Вінницької міської територіальної громади.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом.

 Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюються раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Директор департаменту фінансів 
Вінницької міської ради
                     

  
Наталія Луценко

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, проведено в травні 2021 року.

Таблиця 1 – Види консультації з підприємцями

	№

з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі («круглі столи», наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Проведення робочих зустрічей з представниками ГУ ДПС у Вінницькій області


	7 посадових осіб виконавчих органів Вінницької міської ради;
5 представників ГУ ДПС у Вінницькій області.


	Обговорені питання:

·  щодо визначення спільних дій направлених на збільшення надходжень до Бюджету Вінницької міської територіальної громади місцевих податків і зборів,

· щодо залучення додаткових джерел інформації про наявність об’єктів нерухомості у фізичних та юридичних осіб. 

	2
	Засідання Ради підприємців при Вінницькому міському голові


	22 члена Ради підприємців; 

9 посадових осіб виконавчих органів Вінницької міської ради;

2 представника ГУ ДПС у Вінницькій області.
	Обговорені та узгоджені ставки та пільги по:

· податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки,

· земельному податку,

· туристичному збору,

· єдиному податку для платників І та ІІ груп 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

Таблиця 2 – Кількість суб’єктів, на яких поширюється регулювання 

в розрізі місцевих податків та зборів

	Місцеві податки та збори
	Фізичні особи
	Юридичні особи

	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки*
	17 792
	1 089

	Земельний податок *
	26 413
	1 464

	Туристичний збір
	72
	15

	Єдиний податок, 1 група 
	2 510
	0

	Єдиний податок, 2 група
	7 668
	0

	Збір за місця для паркування**
	0
	0


Питома вага суб’єктів малого мікро- підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, складає 99,66%.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого (мікро-) підприємництва на виконання вимог регулювання
Таблиця 3 – Розрахунок витрат суб’єктів (мікро-) підприємництва

	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого (мікро-) підприємництва на виконання регулювання

	1.
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	Місцеві податки та збори не є новими і не передбачають витрат на придбання основних фондів, обладнання.

	2.
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	Місцеві податки та збори не є новими і не передбачають витрат на придбання основних фондів, обладнання.

	3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	Місцеві податки та збори не є новими і не передбачають витрат на придбання основних фондів, обладнання.

	4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	Місцеві податки та збори не є новими і не передбачають витрат на придбання основних фондів, обладнання.

	5.
	Інші процедури (уточнити):

Сплата податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки юридичною особою, грн.:

- за житлову нерухомість 0,3%-1,5% за 1 кв. м. до розміру мінімальної заробітної плати (6500 грн.)

- за нежитлову нерухомість 0,2%-1,5% за 1 кв. м. до розміру мінімальної заробітної плати (6500 грн.)

Сплата податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки фізичною особою*, грн.:

- за житлову нерухомість 0,3%-1,5% за 1 кв. м. до розміру мінімальної заробітної плати (6500 грн.)

- за нежитлову нерухомість 0,2%-1,5% за 1 кв. м. до розміру мінімальної заробітної плати (6500 грн.)

Для розрахунків була взяти усереднена цифра:

· - за житлову нерухомість 1 % за 1 кв. м;
· - за нежитлову нерухомість 0,85 % за 1 кв. м.
	65,00
55,25

65,00
55,25


	69,00
58,65

69,00
58,65


	-



	
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць:

· - фізичні особи, один. *

· - юридичні особи, один.
	17 792*

1 089
	17 792*

1 089
	17 792*

1 089

	
	Площа житлової нерухомості***, на яких поширюється регуляторний акт, кв.м:

· - фізичні особи, кв. м

· - юридичні особи, кв. м
	265 198

21 049
	265 198*4

21 049*4
	-

	
	Площа нежитлової нерухомості***, на яких поширюватиметься регуляторний акт, кв. м:

· - фізичні особи, кв. м

· - юридичні особи, кв. м
	36 6550

1 170 043
	36 6550*4

1 170 043*4
	-

	
	Надходження до бюджету Вінницької міської територіальної громади від юридичних осіб:
- за житлову нерухомість, тис. грн.

- за нежитлову нерухомість, тис. грн.
	1 368,18

64 644,87
	5 809,52

274 492,08
	7 177,70
339 136,95

	
	Надходження до бюджету Вінницької міської територіальної громади від фізичних осіб:
- за житлову нерухомість, тис. грн.

- за нежитлову нерухомість, тис. грн.
	17 237,87

20 251,88
	85 992,63

81 238,00
	103 230,50
101 489,88

	
	Сумарно щодо податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, тис. грн.
	103 502,8
	447 532,23
	551 035,03

	6.


	Сплата податку на землю до бюджету Вінницької міської територіальної громади від:

· - фізичних осіб, тис. грн.

· - юридичних осіб, тис. грн.
	4 892,18

163 299,14
	19 568,72

653 196,56
	24 460,90
816 495,70

	
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць:

· фізичні особи, один. *

· юридичні особи, один.
	26 413*

1 464
	26 413*

1 464
	26 413*

1 464

	
	Сумарно щодо податку на землю, тис. грн.
	168 191,32
	672 765,28
	840 956,6

	7


	Сплата туристичного збору за кожну добу тимчасового розміщення особи у місцях проживання (ночівлі), грн.:
- для внутрішнього туризму, 0,5% до розміру мінімальної заробітної плати (6500 грн.)

- для в’їзного туризму 2% до розміру мінімальної заробітної плати (6500 грн.)
	32,50
130,00
	34,50
138,00
	-

	
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць:

· - фізичні особи, один.*
· - юридичні особи, один.
	72

15
	72

15
	72

15

	
	Кількість діб тимчасового розміщення у місцях проживання (ночівлі)****:

- осіб внутрішнього туризму

- осіб в’їзного туризму
	35 762

321
	35 762*4

321*4
	-

	
	Надходження до бюджету Вінницької міської територіальної громади від фізичних осіб, тис. грн.:
· - від внутрішнього туризму

· - від в’їзного туризму
	1 162,2

41,73
	4 935,16

177,2
	6 097,36

218,93

	
	Сумарно щодо туристичного збору, тис. грн
	1 203,93
	5 112,36
	6 316,29

	8
	Сплата єдиного податку 

І група - 10% до розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб (2481 грн.), грн.
· ІІ група - 20 % до розміру мінімальної заробітної плати (6500 грн.), грн.
	248*12

1 300*12
	248*12*4

1 380*12*4
	-

	
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць

· - ФОП, І група

· - ФОП, ІІ група
	2 510

7 668
	2 510

7 668
	-

	
	Разом сплата єдиного податку, тис. грн.

· - ФОП, І група
· - ФОП, ІІ група
	7 469,76

119 620,80
	29 879,04

507 928,32
	37 348,80 627 549,12

	
	Сумарно щодо єдиного податку для І,ІІ групи, тис. грн.
	127 090,56
	537 807,36
	664 897,92

	9
	СУМАРНО, ТИС. ГРН. 
	399 988,61
	1 663 217,23
	2 063 205,84

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого (мікро-) підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	10
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

1 год. х 39,12 грн. год.*** = 39,12
	39,12
	-
	-

	11
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	Податки та збори не є новими та не потребують від СПД додаткових адміністративних витрат на організацію виконання вимог регулювання

	12
	Процедури офіційного звітування


	Податки та збори не є новими та не потребують від СПД додаткових адміністративних витрат на організацію виконання вимог регулювання

	13.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок


	Податки та збори не є новими та не потребують від СПД додаткових адміністративних витрат на організацію виконання вимог регулювання

	14.
	Інші процедури (уточнити)
	Податки та збори не є новими та не потребують від СПД додаткових адміністративних витрат на організацію виконання вимог регулювання

	15.
	Разом, грн.
	39,12
	-
	-

	16.
	Кількість суб’єктів великих, середніх, малого (мікро-) підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць:

· - Фізичні особи, один.*

· - Юридичні особи, один.
	54 455
2 568
	-
	-

	17.
	Сумарно, тис. грн.
	2 230,74
	-
	2 230,74


* Податковим кодексом України визначено платників:

· податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (ст. 266.1.1);
· платників земельного податку (ст. 269.1): власники земельних ділянок, земельних часток (паїв), землекористувачі.

При проведенні консультацій з представниками податкової служби - окремо не розподіляються фізичні особи: на громадян та фізичних осіб-підприємців. Таким чином при розрахунках М - тесту до цієї групи платників (фізичних осіб) віднесено як громадян, так і фізичних осіб-підприємців.

** Вінницькою міською радою не приймалось рішень щодо затвердження переліку спеціальних земельних ділянок, відведених для організації та провадження діяльності з паркування транспортних засобів, тому при розрахунку М - тесту не брався до уваги збір за місця для паркування транспортних засобів.

*** Розрахунок площі житлової та нежитлової нерухомості, що перебуває у власності фізичних осіб, визначено таким методом: співвідношення фактичних надходжень у 2020 році до вартості 1 кв. м нерухомості за відповідний звітний період.
       При розрахунках була взята усереднена цифра: за житлову нерухомість 1 % за 1 кв. м.; за нежитлову нерухомість 0,85% за 1 кв. м. 
     Мінімальна заробітна плата на 01.01.2020 – 4 723,00 грн. відповідно усереднена вартість за житлову нерухомість за 1 кв. м=47,23 грн.; за нежитлову нерухомість за 1 кв. м.=40,15 грн.

**** Розрахунок кількість діб тимчасового розміщення у місцях проживання (ночівлі) визначено таким методом: співвідношення фактичних надходжень у 2020 році до вартості туристичного збору за одну добу (окремо для внутрішнього та в’їзного туризму )

***** Відповідно до ст. 267 Податкового кодексу України, ставка транспортного податку регулюється на законодавчому рівні. Тому, згідно ст. 3 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», таке регулювання не підпадає під сферу дії закону. Таким чином, під час розрахунку М - тесту до уваги не було взято транспортний податок.
       Розрахунок вартості людино/днів зроблено, виходячи з мінімальної заробітної плати на 01.12.2021 року: 6 500,00 грн., щоденна: 312,00 грн. (6500 * 12 місяців / 250 днів, кількість робочих днів в 2021 році), погодинна 39,12 грн. https://index.minfin.com.ua/labour/salary/min/. Прогнозний розрахунок мінімальної заробітної плати на наступні 4 роки – 6 900,00 грн.

        Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів малого (мікро) підприємництва:

1. Проект рішення міської ради "Про встановлення місцевих податків і зборів на території Вінницької міської територіальної громади та затвердження Порядків їх справляння" не передбачає утворення нового органу та\або структурного підрозділу.

2. Місцеві податки та збори не є новими, тому не потребують додаткових бюджетних витрат на адміністрування зазначеного регулювання

3. За прогнозними даними, сума надходжень до бюджету Вінницької міської територіальної громади складе 399 988,61 тис. грн. Отже, прямі витрати суб’єктів підприємницької діяльності складатимуть 399 988,61 тис. грн.

Таблиця 4 – Бюджетні витрати на адміністрування регулювання 

для суб’єктів малого (мікро) підприємництва

	№ з/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікропідприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулю-вання
	Витрати на адміністру-вання регулювання* (за рік), грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єктів господарювання, що перебуває у сфері регулювання.
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у т. ч.:

Камеральні, виїзні
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання 
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання 
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	Інші адміністративні процедури (уточнити)
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Разом за рік
	0
	0
	0
	0
	0

	9
	Сумарно за п’ять років
	0
	0
	0
	0
	0


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва (мікропідприємництва), що виникають на виконання вимог регулювання

Таблиця 5 – Розрахунок сумарних витрат

	№ 

з/п
	Показник 
	Перший рік регулювання (стартовий), тис. грн.
	Витрати за п’ять років, тис. грн.

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання:
	399 988,61
	2 063 205,84

	1.1.
	- податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	103 502,8
	551 035,03

	1.2.
	- податок на землю
	168 191,32
	840 956,6

	1.3.
	- туристичний збір
	1 203,93
	6 316,29

	1.4.
	- єдиний податок
	127 090,56
	664 897,92

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	2 230,74
	2 230,74

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (рядок 1+ рядок 2)
	402 219,35
	2 065 436,58

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	402 219,35
	2 065 436,58


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запровадження регулювання

Місцеві податки та збори зазначені в проекті рішення міської ради "Про встановлення місцевих податків і зборів на території Вінницької міської територіальної громади та затвердження Порядків їх справляння" не є новими.
На законодавчому рівні (підпункт 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 та стаття 283 Податкового кодексу України) вже запроваджені коригуючі (пом’якшувальні) заходи, а саме:

· по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, не є об’єктами оподаткування: 

· об’єкти нежитлової нерухомості, які використовуються суб’єктами господарювання малого та середнього бізнесу, що провадять свою діяльність у тимчасових спорудах для здійснення підприємницької діяльності та/або в малих архітектурних формах та на ринках;

· будівлі промисловості, віднесені до групи "Будівлі промислові та склади" (код 125) Державного класифікатора будівель та споруд ДК 018-2000, що використовуються за призначенням у господарській діяльності суб’єктів господарювання, основна діяльність яких класифікується у секціях B-F КВЕД ДК 009:2010, та не здаються їх власниками в оренду, лізинг, позичку;

· будівлі, споруди сільськогосподарських товаровиробників (юридичних та фізичних осіб), віднесені до класу "Будівлі сільськогосподарського призначення, лісівництва та рибного господарства" (код 1271) Державного класифікатора будівель та споруд ДК 018-2000, та не здаються їх власниками в оренду, лізинг, позичку.

· по платі на землю не підлягають оподаткуванню: 

· землі сільськогосподарських угідь, що перебувають у тимчасовій консервації або у стадії сільськогосподарського освоєння;
· земельні ділянки сільськогосподарських підприємств усіх форм власності та фермерських (селянських) господарств, зайняті молодими садами, ягідниками та виноградниками до вступу їх у пору плодоношення, а також гібридними насадженнями, генофондовими колекціями та розсадниками багаторічних плодових насаджень;
· земельні ділянки кладовищ, крематоріїв та колумбаріїв тощо.

Директор департаменту фінансів 

Вінницької міської ради
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